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4 de febrero de 2009
Departamento de Estudios Econémicos

El Consejo del Mercado Comun (CMC) cumplié la instancia formal de reunir, cada seis
meses, a los Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR. En esta ocasion la
Cumbre tuvo lugar en Salvador de - Costa do Saupe- Bahia, Brasil, el 15 de diciembre
de 2008.

La XXXVI Reunién Ordinaria del CMC' conté con la participacién de las delegaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuelaz2.

En la reunién del Consejo Brasil traspasé a Paraguay la Presidencia Pro Tempore por
los préximos seis meses.

Sintesis de los principales temas tratados

- No se avanz6 en la eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comun.

- Creacion del Fondo MERCOSUR de Garantias para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

- Se determino el presupuesto 2009 del Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR.

- Constitucion de un régimen comun de importacién de bienes destinados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

- Se prorrogaron los plazos de las decisiones que regulaban aspectos del régimen de
Bienes de Capital y de Informatica y Telecomunicaciones.

- Aprobacién del Acuerdo MERCOSUR - SACU.

! Durante la Presidencia Pro - Tempore de Brasil, el 27 de octubre de 2008, se realizé la VII reunién
extraordinaria del Consejo del Mercado Comun (CMC) desarrollada.



1. Resultados generales

Los resultados de la XXXVI Cumbre del MERCOSUR, una vez mas, reflejaron la falta de
acuerdo frente a los principales temas incluidos en la agenda interna del bloque. En
particular, se destaca la falta de avance en la eliminacion del doble cobro del arancel
externo comin, que debido a la postergacion en las negociaciones referidas al
Mecanismo de Distribucién de /a Renta Aduanera y a la aprobacion del Cddigo
Aduanero del MERCOSUR3, impidio la concrecidon de dicha meta.

A los escasos resultados alcanzados en la cumbre, se sumoé la escasa trascendencia
que a la misma se le dio a nivel internacional, debido entre otros aspectos, a los
magros resultados esperados previo a su desarrollo, como asi también por la
concrecién, casi de forma simultanea, de otras reuniones de organismos
internacionales regionales, que contaban en su agenda con temas de mayor interés
mediatico.

Otras reuniones de alto nivel se desarrollaron casi de forma paralela, como la reunién
de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), el Grupo de Rio y el primer
encuentro de América Latina y el Caribe (CALC).

La Cumbre de la UNASUR tomé relevancia debido al diferendo generado por el veto
uruguayo* a la nominacion de Néstor Kirchner como secretario general de dicha
organizacién. Finalmente, no se llegd a un acuerdo sobre dicho asunto, el cual fue
postergado para volverlo a tratar mas adelante. Asimismo, la incorporaciéon de Cuba al
Grupo de Rio, en lo que fue la primera intervencion de este pais en un foro
internacional luego de la renuncia de Fidel Castro, también provocé mayor interés
mediatico que el suscitado por la Cumbre del MERCOSUR.

La reunion del MERCOSUR no estuvo ajena a la crisis internacional, tema que el bloque
traté especialmente en la VIl _Reunién Extraordinaria del CMC5, contando con la
participacion de los Presidentes de los Bancos Centrales de los Estados Partes, ademas
de la tradicional participacion de los Ministros de Relaciones Exteriores y Economia.

En dichas reuniones se ratifico la importancia de intercambiar informacién y coordinar
politicas econdémicas sociales de naturaleza anticiclica en pos de atenuar los impactos
de la crisis financiera internacional, atendiendo especialmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

2 Venezuela adn no puede considerarse Miembro Pleno del bloque y participa de las reuniones del CMC con
VvOzZ pero sin voto.

3 En relacion a los temas conexos a la eliminacion del doble cobro del arancel externo comun, sélo se ha
avanzado en la interconexion aduanera.

4 Las decisiones en dicha organizaciéon son tomadas por consenso.

5 En dicha reunién no se aprobaron decisiones por parte del CMC.



En lo que refiere al relacionamiento externo, se definié la importancia de concretar a la
brevedad posible una reunién de la Comision Administradora del Acuerdo MERCOSUR
- India una vez que dicho acuerdo entre en vigor.

Por su parte, las delegaciones volvieron a intercambiar opiniones sobre el desarrollo de
las negociaciones multilaterales en el marco de la Ronda Doha de la OMCS. Dada la
importancia que tiene Brasil en dichas negociaciones, las acciones llevadas en el marco
de su Presidencia Pro - Tempore estuvieron fuertemente dirigidas a avanzar en ese
sentido.

Igualmente, tampoco en este punto el MERCOSUR ha logrado armonizar una posicién
comin. En esta oportunidad las diferencias entorno a esta negociaciéon han estado
centradas principalmente entre Argentina y Brasil?, ya que este ultimo, se ha mostrado
mas flexible en los intereses industriales (NAMA), si como resultado se lograba
alcanzar un cierre de la ronda multilateral.

En el plano internacional, se alcanz6 finalmente el cierre del acuerdo entre el
MERCOSUR vy la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU).

2. Decisiones aprobadas

En la reunion del CMC de Bahia se aprobaron 30 decisiones8. En esta oportunidad no
se aprobaron declaraciones.

Las decisiones aprobadas en la ultima Cumbre del MERCOSUR podrian dividirse en dos
areas, aquellas de corte institucional y las que tienen un cardcter econémico -
comercial. De las primeras, se destacan las decisiones referidas al Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR, la creacién del Fondo de Garantias para las
Micro, Pequefnas y Medianas Empresas de la region, asi como otras vinculadas al
funcionamiento de los érganos del bloque.

En lo que refiere al area econémica - comercial, se destaca la aprobacion del Acuerdo
de Comercio Preferencial suscrito entre el MERCOSUR y SACU, el plan de accién para la
profundizacion de la liberalizacion del comercio de servicios, asi como aquellas
decisiones que regulan aspectos de los regimenes especiales de importacién del
MERCOSUR.

6 Lanzada en 2001 y actualmente atravesando un periodo de gran incertidumbre con respecto a su fecha de
finalizacion.

7 Tanto Paraguay como Uruguay han estado mas cerca de la posicidon brasilefia que de la argentina.

8 Una mas que en la reuniéon de Tucuman desarrollada en junio de 2008.



El cuadro 2.1 presentado seguidamente contiene todas las decisiones aprobadas en la
Cumbre de Bahia, comentandose en el capitulo siguiente las decisiones consideradas
de mayor relevancia para el sector industrial.

Cuadro 2.1

DECISIONES APROBADAS EN LA XXXVI CUMBRE DEL MERCOSUR
DEC. N° 30 {08 - FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR - FOCEM APORTES VOLUNTARIOS DE LOS ESTADOS PARTES.

DEC. N° 31§08 - FORO DEASUNTOS TRIBEUTARIOS

DEC. N® 32 {08 - COMISION DE REPRES ENTANTES PERMAMENTES DEL MERCOSUR,

DEC. N® 33§08 - SELLO MERCOSUR CULTURAL.

DEC. N® 34§08 - DEROGACION DE LAS DECISIONES CMC N® 3800 Y 39/00.

DEC. N® 3508 - SEGUIMIENTO ¥ ACTUALIZACIGN DEL ACERVO MORMATIVO DEL MERCOSUR,

DEC. N° 36 {08 - DESIGNACIGN DE LOS ARBITROS DEL TRIBUNAL PERMAMNENTE DE REWISIGN.

DEC. N° 37 {08 - ESTRUCTURA DEL INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUE,

DEC. N° 38§08 - PRESUPUESTO DEL INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR PARA EL EJERCICIO 2008,

DEC. N® 3908 - COMISION DE COORDINACION DE MINISTROS DE ASUNTOS SOCIALES DEL MERCOSUR.

DEC. N® 40 {08 - RECIMEN COMUN DE IMPORTACIGN DE BIENES DESTINADOS A LA INVESTICACIGN CIENTIFICA ¥ TECHOLOGICA (DEROGACION DE L& DEC. CHC N® 36/03).

DEC. N° 41 f08 - CREACION DEL FONDO MERCOSUR DE CARANTIAS PARA MICRO, PEQUERAS ¥ MEDIAMAS EMPRESAS.

DEC. N® 42 {08 - ESTATUTO DEL FONDO MERCOSUR DE GARANTIAS PARA MICRO, PEQUERAS ¥ MEDIAMAS EMPRESAS.

DEC. N® 43 f08 - COMISION ASESORA PARS LA IMPLEMENTACIGN DEL FOMDO MERCOSUR DE GARANTIAS PARA MICRO, PEQUERAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS.

DEC. N° 44§08 - CRITERIOS PARA EL RECISTRO DE AUDITORES EXTERMOS DEL FONDO PARA LA CONYERCENCLA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR.

DEC. N° 45§08 - FONDO DE AGRICULTURA FAMILIAR DEL MERCOSUR.

DEC. N® 46 {08 - ADHESION DEBOLIVIA AL ACUERDO SOBRE LA CREACIAN E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ACREDITACIAN DE CARRERAS UNIVERSITARIAS.

DEC. N® 47 {08 - GRUPO DE ALTO NIVEL SOBRE LA RELACION INSTITUCIONAL ENTRE EL COMSEIQ DEL MERCADD COMUN ¥ EL PARLAMENTQ DEL MERCOSUR.

DEC. N° 48 {08 - DONACIONES INTERMA CIONALES.

DEC. N® 49 08 - PLAN DE ACCION PARA LA PROFUNDIZACION DEL PROGRAMA DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS EN EL AMBITOD DEL MERCOS LR,

DEC. N® 5008 - FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR MODIFICACIGN DE LA DECISION CMC N® 24/05

DEC. N° 51§08 - FONDO PARA LA CONVERGEMCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR PRESUPUESTO 2003,

DEC. N® 52 f08 - PROGRAMA DE ACCION MERCOSUR LIBRE DE FIEBRE AFTOSA

DEC. N® 53 f08 - RECIMEN ADUANERD DE EQUIPAJE EM EL MERCOSUR,

DEC_ N*® 54§08 - ACUERDO DE COMERCIO PREFERENCIAL ENTRE EL MERCOSUR Y LA SACU

DEC. N® 5508 - RECIMEN DE CERTIFICACION DE MERCADERIAS ORICINARIAS DE LA SACU ALMACENADAS EN DEPOSITOS ADUANEROS DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR,

DEC. N® 56 {08 - REESTRUCTURACISN DE LA SECRETARIA DEL MERCOSUR.

DEC. N° 57 {08 - REGIMENES ESPECIALES DE IMPORTACION

DEC. N® 58 f08 - BIENES DE CAPITAL ¥ BIENES DE INFORMATICA ¥ TELECOMUNICA CIONES,
DEC. N® 5908 - BIENES DE CAPITAL - MODIFICACION DE LA DECISION CMC K 34/03

Fuente: Secretaria del MERCOSUR



3. Decisiones mas relevantes para el sector industrial

3.1 Mecanismos para la contemplacién de las asimetrias - Fondos

3.1.1 Fondo para la convergencia estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Comparativamente con la implementacion y posterior desarrollo de otros instrumentos
creados por el MERCOSUR, si bien algunos aspectos referidos a su reglamentacion se
vieron demorados, en la actualidad el FOCEM ha logrado su plena implementacién y
funcionamiento?, aspecto que es de suma importancia para el reconocimiento de la
importancia que tienen la contemplacién de asimetrias asi como el trato especial y
diferenciado tienen en la profundizacién del MERCOSUR.

El FOCEM cuenta con veinte y tres proyectos aprobados, de los cuales trece
corresponden a Paraguay, seis a Uruguay, tres a la Secretaria del MERCOSUR en el
marco del Programa PAMA. Los proyectos se concentraron en las areas de vivienda,
transportes, incentivos a microempresa, bio-seguridad y capacitacion tecnolégica,
aspectos institucionales del MERCOSUR y temas sanitarios, ascendiendo a los US$ 170
millones.

En la ultima cumbre del MERCOSUR se aprobaron tres decisiones’® relativas al
funcionamiento del FOCEM.

La Dec CMC N° 30/08 otorga a los Estados Partes la posibilidad de que el fondo reciba
aportes voluntarios. Por otro lado, la Dec CMC N°® 50/08 elevo la suma destinada a los
gastos de funcionamiento del FOCEM. Por ultimo, la Dec CMC N° 51/08 establecié el
presupuesto del FOCEM para el 2009 y puso a disposicion los fondos manejados en su
marco hasta la fecha. Desde su creacién, los fondos del FOCEM alcanzaron los US$ 302
millones!! (ver cuadro 3.1.1).

Con los fondos volcados por los Estados Parte en cada ejercicio’2 se pueden presentar
las siguientes situaciones;

1) Utilizacién de los recursos.
2) Asignacion de los fondos pero su no utilizaciéon dentro del ejercicio.
3) Recursos no asignados.

9 El FOCEM fue creado por la Decision CMC N° 18/05 y reglamentado por la Decision CMC N° 24/05 en el
afio 2005, si bien comenzé a operar plenamente en setiembre de 2007.

10 Ninguna de las decisiones necesita ser incorporada por parte de los Estados Miembros.

11 Ingresos de los ejercicios 2006, 2007 y 2008.

12 El MERCOSUR como organizacion (sus 6rganos) también puede recibir fondos del FOCEM.



La Decisién CMC N° 06/08 (aprobada en la Cumbre de Tucuman desarrollada en junio
de 2008) reglamentd los procedimientos en el caso en que los fondos no sean
utilizados o asignados en el ejercicio. Es importante recordar, que los porcentajes en
que son repartidos los fondos del FOCEM ya estan estipulados de forma previa.
Igualmente, esa asignacién también depende de la presentacion de proyectos de
financiacién, los cuales en algunos de los casos, superan el afio de ejercicio para su
ejecucion.

Las razones por las cuales pueden no asignarse los recursos durante un ejercicio se
explican por la no presentacion de los proyectos por parte de los Estados (lo que
indicaria una sub-utilizacion de los fondos por parte de algunos Miembros), o en su
caso, por la demora en la aprobacién de algunos proyectos por parte de la Unidad
Técnica FOCEM (UTF/SM).

Luego del manejo de diferentes opciones a través de la Dec CMC N° 06/08 (aprobada
en junio de 2008), decidié que los fondos no asignados en 2008 podrian ser utilizados
en 2009. Asimismo, el articulo 2° de la misma decisién dispuso que los recursos
aprobados durante el ejercicio 2007 y 2008 podrian ser utilizados de forma
excepcional en 200913,

Cuadro 3.1.1
Recursos del FOCEM v su aplicacion
PRESUPUESTO FOCEM 2009

us§
INGRES O 5 TOTALES 303
A) APORTES DE LOS ESTADOS PARTES 100
ARCENTIRA 27
BRASIL 70
PR RAGLAY 1
URLIGUAY 2
B) RECURSOS NO ASIGNADOS EJERCICIOS ANTERIORES
{Dec. CMC N° 06708 Art.1) 117
ARCENTIRA 18
BRASIL 17
PR RAGLAY 78
URLIGUAY 4
PROGCRAMA I\ 0,4
C) RECURS05 ASIGNADOS NO UTILIZADOS EJERCICIOS ANTERIORES
{Dec. CMC N° 06 /08 Art.2 ) 85
ARCENTINA 1
BRASIL 2
PARAGLAY 70
LRLIGLAY 12

Fuente: Secretaria del MERCOSUR

13 Se llegé a proponer la redistribucion de los fondos no utilizados por los Estados en el ejercicio
correspondiente, propuesta que por el momento no ha sido implementada.
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De los proyectos en ejecucidon correspondientes a Uruguay se destacan los siguientes;
e Ruta 26 - tramo Melo - Sarandi de Barcelo - Afio 2006/2007.
e Internacionalizacién de la especializacién productiva - desarrollo y capacitacion
tecnolégica de los sectores de “software”, biotecnologia y electrénica y sus
respectivas cadenas de valor - Ano 2006/2007.

e Economia Social de Frontera - Afio 2006/2007.

e Desarrollo de Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de
Residuos Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay - Afio 2006/2007.

e Intervenciones Miltiples en Asentamientos ubicados en Territorios de Frontera
con situaciones de Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y

Habitat - Afio 2006/2007.

e Programa de Accion MERCOSUR Libre de Aftosa (PAMA) - Afio 2006 - 2009.



3.1.2 Fondo MERCOSUR de Garantias para las Micros, Pequerias y Medianas Empresas

En el marco de las Decisiones CMC N° 12/08 y CMC N° 13/08 referidas al Programa de
Integracion Productiva del MERCOSUR'™, y a la creacién del Fondo MERCOSUR de Apoyo
a las Pequenas y Medianas Empresas (decisiones analizadas en el informe MERCOSUR
Ao 5 - N° 9) respectivamente, en la Cumbre de Bahia se aprobé la Decision CMC N°

41/08.

Dicha decisién cred6 el Fondo MERCOSUR de Garantias para las Micros, Pequefas vy
Medianas Empresas. El mismo tiene previsto garantizar directa o indirectamente,
operaciones de crédito contratadas por micros, pequefias y medianas empresas que
participen en actividades vinculadas con la integracién productiva en el MERCOSUR.

El articulo 2° de la decisidn establece que la contribucién total inicial de los Estados
integrantes del MERCOSUR para dicho fondo de garantias sera de US$ 100 millones,
los cuales seran repartidos en base al mismo criterio que los fondos anuales volcados
en el FOCEM.

Cuadro 3.1.2
Pais Miembro Porcentaje
Argentina 27%
Brasil 70%
Paraguay 1%
Uruguay 2%

Fuente: Secretaria del MERCOSUR

El Fondo tendrd una duracién de 10 afios a partir de la primera contribucién efectuada
por uno de los Miembros. Cumplido dicho plazo y en el caso de que el mismo no sea
renovado, sélo se seguirdn respaldando aquellas operaciones ya contratadas, no
iniciandose nuevas operaciones de garantias. La norma desarrollada debera ser
incorporada al ordenamiento juridico de cada Estado Miembro del bloque para entrar
en vigencia.

Asimismo, se aprob6 la Dec CMC N° 42/08 que cred el Estatuto!> en base al cual se
regira el Fondo creado por la decision comentada anteriormente.

14 El grupo de integracion productiva se reunié por primera vez en la PPTB y estd trabajando en los sectores
automotriz, del petréleo y del gas.

15 Estatuto disponible en el anexo de la Decision CMC N° 42/08 divulgada en el sitio web del MERCOSUR
WWWw.mercosur.int



Dicha norma debe ser aprobada dentro de los 30 dias contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la Decisién CMC N° 41/08.

Por otra parte, la Decision CMC N° 43/08 establecié la Comisiéon Asesora para la
implementacién del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micros, Pequefias y Medianas
Empresas, la cual dard continuidad a los trabajos necesarios para la puesta en
funcionamiento del mismo.

La Comision Asesora tendrd como principales cometidos;

e Elaborar una propuesta de Reglamento del Fondo de Garantias.

e Definir los términos para la contratacién del Operador del Fondo de Garantias.

e Definir los términos para la contratacion de una auditoria independiente para la
evaluacién periddica del Fondo de Garantias.

Una vez culminadas esta tareas y entren en vigencia las decisiones anteriormente
descritas, la Comision cesara en sus funciones. La horma comentada no necesita ser

incorporada por los paises Miembros.

3.2 Regimenes especiales de importacion

3.2.1 Régimen comun de importacion de bienes destinados a la investigacion cientifica
y tecnoldgica

A través de la Decision CMC N° 69/00 EIl MERCOSUR, permite el establecimiento de
Regimenes Especiales Comunes de Importacion por parte de los Miembros, inclusive
con ingreso definitivo al territorio de cualquiera de los Estados Partes, a partir de la
identificacién conjunta de aquellos sectores o productos que sean contemplados con
politicas comerciales conjuntas.

En ese marco, se han venido haciendo esfuerzos para la armonizacién de los
Regimenes Especiales de Importacidon, considerado éste un instrumento de vital
importancia para la profundizacion de la Uniéon Aduanera. En tal sentido, la Dec CMC
N° 02/06 habia incluido al sector Ciencia y Tecnologia como aquellos sectores que
serian objeto de la elaboracién de este tipo de regimenes.

En tal sentido, la Dec CMC N° 40/08 establecié la posibilidad de que personas juridicas
sin fines de lucro que desarrollen actividades “efectivas de ejecucion, coordinacion o
fomento de investigaciones cientificas o tecnoldgicas y sean reconocidas como tales
por las Autoridades Competentes de cada pais...”, puedan usufructuar de los
beneficios de importar sin el pago de aranceles (AEC) aquellos bienes mencionados en
el articulo 4° de dicha norma.



Cada Estado Parte de acuerdo al registro que cada Miembro deberd establecer para
dicho fin, serd en el encargado de registrar a las instituciones interesadas en
ampararse a los beneficios del régimen especial de importacion, asi como de estipular
los procedimientos y la documentacién necesaria para la presentacion de la solicitud.

Cada Estado sera el responsable de mantener un sistema de autorizacién previa de las
importaciones al amparo de este régimen, a fin de garantizar su destino correcto. Los
estados estaran a cargo de la determinacién de sanciones en el caso de constatarse
infracciones, debiendo informar las medidas llevadas a cabo por cada pais a la
Comisién de Comercio del Mercosur (CCM).

Los productos comprendidos en dicho régimen corresponden a “animales vivos vy
productos de reino animal y vegetal, materias primas, productos semi-elaborados,
maquinas, aparatos, instrumentos, equipamientos, sus piezas de repuestos vy
accesorios”. Quedan excluidas de la presente decisién las importaciones de vehiculos
automotores nuevos o usados’s.

Cada Estado podra establecer limitaciones cuantitativas globales para la importacién
de bienes en el marco de dicho régimen, debiendo poner en conocimiento a la CCM
dichas limitaciones. Por otra parte, cada pais podrd exigir controles relativos a
materiales radioactivos, explosivos, seres vivos o de cualquier otra fiscalizacidon
especifica.

La decision encomienda a las delegaciones de los Estados Partes del MERCOSUR ante la
ALADI, a que protocolicen la presente decision en el marco del Acuerdo de
Complementacién Econdmica N °18. A su vez, la presente decision deberd ser
incorporada por cada Estado Parte antes del 31/12/09 en su ordenamiento juridico
nacional.

16 Los bienes importados amparados en el régimen comentado deberdn destinarse exclusivamente a la
investigacion cientifica o tecnoldgica que realicen los beneficiarios y no podran ser transferidos antes del
cumplimiento del plazo de 5 afios, contados a partir de la fecha en que se concret6 el libramiento aduanero,
salvo mediante el pago de los tributos y tasas correspondientes (articulo 7°).
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3.2.2 Regimenes especiales (prorrogas de plazos)

A través de la Decisién CMC N° 57/08 se extendié el plazo establecido en el articulo
primero de la Dec CMC N° 14/07 para que la CCM elabore regimenes especiales
comunes de importacién para los sectores aeronautico, educacién, salud, naval, bienes
integrantes de proyectos de inversion y comercio transfronterizo terrestre.

Dicha decision establecia como plazo maximo para la presentacién la fecha de la
ultima reunién del Grupo del Mercado Comun (GMC) a desarrollarse en el primer
semestre de 2008'7, Con la modificacién se prorrog6 el plazo, fijandolo como plazo
maximo la reunién del GMC a desarrollarse en el segundo semestre de 2010.

Asimismo, la Decisién 57/08 prorrogé hasta el 31 de diciembre del 2010 los plazos
para la definicién por parte del GMC del tratamiento a dar a los regimenes aduaneros
especiales de importacién adoptados unilateralmente por los paises Miembros, que
impliquen la excencién total o parcial del AEC que gravan la importacion definitiva de
mercaderias cuyo objetivo no sea el perfeccionamiento y posterior exportacion de las
mercaderias resultantes para los terceros paises, como asi también, los beneficios
otorgados al amparo de tales regimenes’s.

Por su parte, la Dec 57/08 también prorroga hasta el 31/12/2010 los plazos
establecidos en los articulos 1y 3 de la Decision CMC N° 32/03.

Las decisiones mencionadas establecian, en el caso del articulo primero de la Dec CMC
N°® 32/03 la posibilidad de que Paraguay extienda hasta el 31/12/2010 su actual
régimen de importacion de materias primas, para una lista reducida de productos. Este
pais deberia haber determinado los productos que se verian beneficiados antes del
31/12/2005. Para dichos productos Paraguay podia aplicar una tasa del 2%.

Esta misma decisidon que también prorrogaba hasta el 31/12/2010 la utilizacién de la
Admision Temporaria (AT) y del “drawback” para el comercio intrazona, establece que
para el caso de Paraguay y Uruguay (en la medida que no usen la AT y el “drawback”
para la importacién e insumos agropecuarios de extrazona), podran importar con una
tasa del 2% esta categoria de productos hasta el 31/12/2010 (Art. 3°). Para
beneficiarse de dicho régimen, ambos paises deberian conformar una lista de items
arancelarios que gozarian de dicha preferencia y que debié ser presentada antes de
31/12/2005.

17 A su vez, dicha decisién prorrog6 un plazo anterior.

18 No se incluyen aqui los regimenes nacionales que podran permanecer vigentes por razones tales como
impacto econémico limitado o finalidad no comercial, ni tampoco a los regimenes comunes comentados en
el articulo primero de dicha decisién.

11



3.2.3 Regimenes especiales de Bienes de Capital y Bienes de Informdtica y
Telecomunicaciones

La Decisién CMC N° 58/08 prorroga los plazos para la elaboracién y la entrada en
vigor de regimenes comunes y para la revisién arancelaria de los sectores de bienes de
capital y de bienes de informatica y telecomunicaciones.

A su vez, dicha norma crea una Grupo “Ad Hoc’'? en el dmbito del GMC para dar
seguimiento a este tema, con el objetivo final de elaborar una propuesta de régimen
comin para la importacion de este tipo de productos, sean producidos o no
producidos en el MERCOSUR.

La presente decision no necesita ser incorporada por los Estados Partes.

Bienes de Capital

Se prorroga hasta el 1° de enero de 2010, la entrada en vigor del Régimen Comun para
Bienes de Capital no producidos internamente. Se pretende que el Grupo “Ad hoc”
elabore una propuesta con vistas a la adopcién de un nuevo AEC para los bienes de
capital, con el objetivo de ser aplicado a partir de 1° enero de 201129,

Es importante resaltar que todos los paises del MERCOSUR tienen diferentes regimenes
especiales de importacién para este tipo de bienes. En el caso de Uruguay, se le aplica
el 0% de alicuota para aquellos bienes de capital listados en el Decreto N° 004/003. En
todos los casos los Miembros del bloque podran continuar con la aplicacion del
régimen hasta el 31/12/10.

Para el caso de Uruguay y Paraguay, la presente Decisién prorroga hasta el 31/12/13
la posibilidad de aplicar una alicuota del 2% para las importaciones de bienes de
capital originarias de extrazona (siempre y cuando no estén incluidos en la lista comun
del régimen de importacion de este tipo de productos).

Por ultimo, la Decision CMC N°® 59/08 modifica el articulo 11° de la Dec CMC N°
34/03, prorrogando el plazo (al 1° de enero de 2013) a partir del cual no se admitiran
las importaciones de bienes de capital nuevos, sus partes, piezas y componentes,
clasificados en los codigos de BK de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR, no
producidos en el bloque y que consten en la lista comin del nuevo régimen para
bienes de capital propuesto en la Decision CMC N° 34/03.

19 Trabajara conjuntamente con el Grupo de Alto Nivel para examinar la consistencia y la dispersion del AEC
(GANAEQC).
20 E| Grupo “Ad Hoc” debe presentarlo en el primer GMC del segundo semestre de 2010.
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Bienes de Informadtica y Telecomunicaciones

Para este tipo de productos, la decision también instruye al Grupo “Ad Hoc” a que eleve
antes de que se desarrolle el primer GMC del segundo semestre de 2010, una
propuesta con el nuevo AEC para este tipo de productos, a ser aplicado a partir de 1°
de enero de 2011.

La decisidon habilita a que los Estados integrantes del MERCOSUR apliquen aranceles
distintos al AEC para los bienes de informatica y telecomunicaciones hasta el
31/12/2010. En el caso de Uruguay y Paraguay, se prorroga hasta el 31/12/16 la
posibilidad de importar este tipo de productos con un 0% de arancel en el caso de
aquellos bienes listados en el ambito de la CCM (art. 5° de la Decision CMC N° 33/03)
y con una tasa del 2% en los demas casos.

3.3 Relacionamiento externo

3.3.1 Profundizacion de las negociaciones en servicios

El Protocolo de Montevideo estipuld un Programa de Liberalizacion Comercial que
debia completarse en un periodo de 10 afios a partir de la entrada en vigencia de dicha
norma. Cabe recordar, que dicho protocolo entré en vigencia el 7 de diciembre de
2005, si bien el mismo fue aprobado el 15/12/9721,

A través de la Decision N° 49/08 quedd definido el plan de acciéon que determiné las
directivas que deberian guiar la negociacién, asi como también establece el plazo para
dar cumplimiento a la fecha en la cual en base al Protocolo de Montevideo se deberia

alcanzar la plena liberalizacién de los servicios entre los Estados Miembros (afio 2015).

La decisién no debera ser incorporada por los Estados firmantes.

3.3.2 Acuerdo entre el MERCOSUR y la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU)??

Dando cumplimiento a lo acordado en el Acuerdo Marco suscrito entre el MERCOSUR vy
la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU) aprobado el 14 de diciembre de 2000, la
Decision CMC N° 54/08 dio aprobacion al texto del Acuerdo Preferencial alcanzado
entra las dos partes, luego de doce rondas de negociacion.

El acuerdo no se encuentra disponible como anexo de la presente decisiéon, debido a
gue el mismo aun no fue firmado por SACU.

21 El acuerdo entra en vigencia una vez sea aprobado por todas las partes firmantes.
22 Por informacién complementaria sobre SACU y el comercio entre Uruguay y esta Unién Aduanera se
recomienda ver Anexo.
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El Acuerdo aprobado presenta las mismas caracteristicas que el negociado con la
India23, donde se otorgan preferencias comerciales entre las partes para un
determinado nimero de productos (en el entorno de 1300 posiciones).

Es importante resaltar que las preferencias comerciales negociadas en este tipo de
acuerdo tienen el caracter de fijas, por lo que no se negocia un Programa de Liberacién
Comercial (PLC) como en otros acuerdos comerciales.

El Acuerdo de Comercio Preferencial alcanzado en esta instancia, es la primera etapa
para el establecimiento de un Area de Libre Comercio (ver considerando Dec N°
54/08).

Por otra parte, la aprobacién del Acuerdo MERCOSUR - SACU motivé la aprobacién a la
Dec CMC N° 55/08 referida al régimen de certificacién de mercaderias originarias de la
SACU almacenadas en depdsitos aduaneros de los Estados Partes del MERCOSUR.

Alli se establecié que se aplicara el régimen establecido en la Decision CMC N° 17/03 a
las mercaderias originarias de la SACU, de acuerdo al Régimen de Origen del Acuerdo
de Preferencias de Comercio firmado entre el MERCOSUR y la SACU.

Vale recordar, que la decision mencionada refiere a la posibilidad con la que cuentan
los Estados Miembros, de comercializar regionalmente de forma preferencial
mercaderias originarias del MERCOSUR, que se encuentren bajo el régimen de depdsito
aduanero.

Para tales efectos, se establecia que las mercaderias almacenadas en depodsitos
aduaneros so6lo podran ser objeto de operaciones destinadas a asegurar su
comercializacién, conservacion, fraccionamiento en lotes o volimenes, u otras
operaciones, siempre que no se altere la clasificacion arancelaria ni el caracter
originario de las mercaderias.

A su vez, dicha decisidon establecia la posibilidad de que la mercaderia pueda ser
destinada a cualquiera de los Estados Miembros de forma parcial o total, en cuyo caso
se habilita a la emisién de Certificados Derivados por la totalidad de la mercaderia
correspondiente al certificado de Origen del MERCOSUR.

Es importante aclarar que si bien la decisién comentada no necesita ser incorporada al
ordenamiento juridico de cada Estado Parte del MERCOSUR, su aprobaciéon deberd
llevarse a cabo segun lo establecido en el articulo 36° del acuerdo.

23 adn resta la aprobacion del Acuerdo MERCOSUR - India por parte algunos de los Parlamentos de los
Estados Partes
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3.3.3 Otros asuntos del relacionamiento externo del MERCOSUR?#

Durante la Presidencia Pro Tempore de Brasil (PPTB), el MERCOSUR abordd otros
frentes de negociacién que ya tenia abierto el bloque. Se destacan los contactos con
Egipto, Jordania y Turquia. A su vez, se desarrollé una reunion ministerial MERCOSUR -
ASEAN y se intenté a través de contactos entre la PPTB y la Comisién Europea pero sin
éxito, el relanzamiento de las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea.

En lo que refiere a la incorporacién de Venezuela al MERCOSUR auln resta la plena
aprobacién del Protocolo de Adhesion por parte de Brasil (aprobd sélo la Camara de
Diputados) y Paraguay.

Por otro lado, durante la PPTB se concluyeron las negociaciones en el ambito del
Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 35 MERCOSUR - Chile (ACE 35°), en
particular las referidas a la extension del régimen general del acuerdo para aquellos
productos elaborados originarios de zonas francas y la aprobacién del texto
consolidado sobre el régimen de origen del acuerdo.

En lo que refiere al acuerdo MERCOSUR - Bolivia, este pais solicité en el marco del
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 36°) una flexibilizacion el régimen de
origen fundamentalmente para productos textiles, debido a la suspension de los
beneficios otorgados por la ATPDEA de los Estados Unidos. EI MERCOSUR esta
evaluando la posibilidad de dar curso a la solicitud en base al principio de solidaridad.

Con respecto al Acuerdo entre el MERCOSUR vy Perii (ACE 58°), se realizé una reunién
de trabajo con Peru, donde particularmente se traté la lista de los pedidos de
compensacion, conforme al articulo 40° del acuerdo, en virtud de la suscripciéon del
TLC entre el pais andino y los Estados Unidos?5.

Con respecto al MERCOSUR y los otros paises andinos (Colombia, Ecuador y
Venezuela), se desarrollé la tercera reuniéon Ordinaria de la Comisién Administradora
del Acuerdo (realizada en Montevideo), donde el MERCOSUR y Colombia acordaron
iniciar las negociaciones tendientes a incorporar al acuerdo el comercio de servicios en
el préximo afo.

24 Informacion extraida del informe elaborado por la PPTB y presentado al CMC.
25 Recientemente aprobado por el Congreso de los Estados Unidos.

15



3.4 Institucional

3.4.1 Sequimiento y actualizacion del acervo normativo del MERCOSUR

La escasa incorporacién por parte de todos los Estados Miembros de las normas
aprobadas por los érganos con capacidad decisoria del MERCOSUR?26 y en especial los
impactos derivados de la no incorporacién, llevaron a la aprobaciéon de la Decisién
CMC N° 35/08.

La Dec CMC N° 35/08 establecié que las decisiones, resoluciones y directivas no
incorporadas por ninguno de los Estados Partes después de transcurridos 5 anos
desde la fecha en que fueron aprobadas, o 2 afios a partir de la fecha de finalizacién
del plazo de incorporacién2?, deberan ser tratadas en la agenda del bloque para el
tratamiento sistemdtico y permanente en tales casos.

Corresponderd a la Secretaria del MERCOSUR en coordinacién con la Reunién Técnica
de Incorporacién de la Normativa MERCOSUR (RTIN) la tarea de informar
periddicamente a la Presidencia Pro Tempore y a los demds Estados Partes acerca de
las normas que deberan reincorporarse a la agenda del CMC por esta circunstancia2s.

El proceso de incorporacién de las normas en el MERCOSUR es uno de los temas en
donde el bloque presenta mayor debilidad, ya que en base a informacion presentada
por la propia Secretaria del MERCOSUR (“Un Foco para el proceso de Integracién
Regional, 2004”), mas del 50% de las normas que deben ser internalizadas (no todas
las normas necesitan ser incorporadas al ordenamiento juridico de cada Estado Parte),
nunca son incorporadas por los Estados Miembros. A la vez, en mayor o menor
medida, el porcentaje de aquellas normas que no son incorporadas es similar en el
caso de cada uno de los paises integrantes del MERCOSUR?29,

En suma a lo anterior, las hormas que son aprobadas sufren de un uso indiscriminado
de la prérroga, debilitando de esa forma la seriedad de los plazos manejados en todas
las normas aprobadas por los drganos con capacidad decisoria del bloque y
provocando como resultado incertidumbre juridica.

3.4.2 Reestructuracion de la Secretaria del MERCOSUR

A través de la Decision CMC N° 56/08 se da comienzo al examen de una
reestructuracion de la Secretaria del MERCOSUR, para lo cual se permite la posibilidad
de ir incorporando las funciones de la Comisién de Representantes Permanentes del
MERCOSUR (CRPM).

26 Consejo del Mercado Comun, Grupo del Mercado Comun y Comision de Comercio del MERCOSUR.
27 Siempre en los casos en que la misma norma establece el plazo de incorporacién.

28 En el caso de las decisiones, el GMC hara un examen previo al trato del mismo ante el CMC.

29 Dr. Alejandro Perotti, CENRA XXI, 2009.
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La CRPM fue creada como resultado del proceso de relanzamiento del MERCOSUR,
iniciado en el afio 2000. Dicha Comision que fue finalmente creada por la Decisién N°
CMC 11/03, desde sus inicios, estuvo cargada de criticas por adjudicarse su creacién a
razones ajenas al fortalecimiento institucional del MERCOSUR.

Recientemente, a través de la Dec CMC N° 32/08 se extendié hasta el 31/12/2009 -
con caracter excepcional- el ejercicio de las funciones como titular de la CRPM por
parte del ex Vicepresidente argentino, Lic. Carlos Alvarez.

Igualmente, los lineamientos para la reestructuracién de la Secretaria del MERCOSUR
ratifican que la CRPM se mantendra como érgano de la estructura del MERCOSUR,
integrada por los Representantes Permanentes de cada Estado Parte ante el
MERCOSUR.

Entre las funciones a ser desarrolladas en el ambito de la Secretaria, la decision
destaca;

e Representar al MERCOSUR, por mandato expreso del CMC a nivel
internacional3©,

e Presentar iniciativas al CMC, sobre materias relativas al proceso de integracion
del MERCOSUR, a las negociaciones externas y a la conformacion del Mercado
Comun.

e Presentar por intermedio del GMC al CMC, un informe escrito de sus
actividades.

e Asistir al CMC y a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR en todas las
actividades que le sean requeridas.

e Participar en las regiones del CMC, GMC, FCCP y por invitacién en las reuniones
de Ministros, reuniones especializadas, FCES y FCCR.

Esta decision no debe ser incorporada por los Estados Partes.

30 Representacion que hoy no es llevada a cabo de forma supranacional, sino por representacion de cada uno
de los Estados.
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4. Anexo

4.1 Tratado entre el MERCOSUR vy la Unién Aduanera de Africa del Sur

Como se concretd en el capitulo anterior, el MERCOSUR suscribié un acuerdo de
preferencias comerciales con la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU), poniendo fin
a doce rondas de negociacion.

Dicho acuerdo constituye el camino previo hacia la negociacién de una Tratado de
Libre Comercio entre las dos regiones, que presenta las mismas caracteristicas del
acuerdo firmado entre el MERCOSUR vy la India.

Vale recordar, que este Acuerdo se negocid para un cupo limitado de productos (en el
entorno de 1300 posiciones arancelarias), pero con compromisos de ser expandido y

alcanzar un Area de Libre Comercio mas adelante.

4.1.1 Datos basicos de SACU3!

La SACU estd integrada por Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica y Swazilandia,
conformando la Uniéon Aduanera mas antigua del mundo, ya que tuvo sus primeros
antecedentes en 1910. Igualmente, dicho acuerdo fue renegociado en 1969 y culminé
sus negociaciones en 2002.

El proceso se ha caracterizado por una fuerte liberalizacion del comercio y las
inversiones, que estuvo impulsada por los compromisos asumidos a partir de su
ingreso a la OMC, asi como por como por una red de acuerdos comerciales bilaterales
y regionales.

Las finalidades del Acuerdo SACU de 1969 tuvieron como objetivo la conformacion de
una Unién Aduanera, el desarrollo econdmico de la unién en su conjunto, pero
atendiendo fundamentalmente a los Miembros menos adelantados (Botswana, Lesotho
y Swazilandia), la diversificacion de sus economias y la distribuciéon equitativa de sus
ganancias.

Se establecié que todos los Miembros aplicardn a los productos procedentes de fuera
de la region, los derechos de aduana, los impuestos especiales y los impuestos sobre
las ventas aplicados por Sudafrica. Asimismo, se aplicardn por parte de todos los
paises las medidas Anti-dumping, Compensatorias y de Salvaguardia, asi como las
leyes conexas que establezca este pais sudafricano.

31 El presente capitulo fue elaborado entre otras fuentes, con datos extraidos del Examen de Politicas
Comerciales realizado por la OMC a SACU (2003), Sitio web oficial de SACU www.sacu.int y Banco Mundial
www.bancomundial.org
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Previa aceptacién por parte de otros Miembros, un pais de la SACU puede concretar
acuerdos con otros paises no Miembros de esta asociacion32. Por otro lado, los paises
de SACU pueden recibir un trato preferencial no reciproco en virtud del Sistema
General de Preferencias (SGP) y el Acuerdo de Cotonou con la Unidén Europea (salvo
Sudafrica).

El acuerdo establece el derecho de libertad de transito entre los territorios para las
mercaderias y como se vio anteriormente, la aplicacién de tarifas Unicas para el
comercio de extrazona. En tal sentido, existe una distribucion de la renta aduanera
(fundamentalmente creada por Sudafrica) y recaudados a través del Fondo Consolidado
de Rentas de Sudafrica (CRF) que determina, sobre la base de una férmula la
distribucién correspondiente a cada Estado integrante de la Unién Aduanera3s.

El acuerdo de 1969 carecia de instituciones y no preveia un Sistema de Soluciéon de
Controversias, lo que hizo que se presentaran importantes dificultades para alcanzar
una consolidacién y armonizacion de las normas aduaneras impuestas por Sudafrica.

Por otra parte, el acuerdo de 2002, luego de ocho afios de negociaciones, logré
atender a la debilidad institucional detentada por el bloque, creando organos
intergubernamentales y un Sistema de Solucién de Diferencias.

Asimismo, a través de la creaciéon de una Junta Arancelaria y Comités de Enlaces
Técnicos34 atendié a la falta de armonizacién aduanera que desde un primer inicio
mostré la SACU (si bien se respetan los acuerdos comerciales ya firmados desde este
acuerdo, el bloque exige una mayor coordinacidon de las politica comerciales con
terceros llevadas a cabo por los paises integrantes de la Union).

De todas formas, los paises Miembros de SACU atraviesan por problematicas que no
son ajenas al resto del continente africano, existiendo entre sus miembros niveles muy
distintos en el poder econémico, estructura y desarrollo.

Las diferencias de desarrollo, en especial la detentada por Sudafrica, no impide que
todos los paises afronten problematicas comunes, tales como erradicacion de la
pobreza, la lucha contra el VIH- SIDA, la distribucion equitativa de la riqueza, la mayor
integracion en la economia mundial, asi como los aun escasos niveles de inversion y su
consecuente impacto en el escaso crecimiento econémico, entre otros.

32 Todos los paises de SACU forman parte de otros procesos de integracion, inclusive algunos de ellos de
una Zona Monetaria Comun. Todos los integrantes de SACU son Miembros iniciales de la OMC.

33 El Acuerdo de 2002 prevé que dicha potestad pase a un érgano de la SACU o a un Estado definido por el
Consejo de Ministros creado por el acuerdo en dicho afo.

34 Otros de los 6rganos creados fueron el Consejo de Ministros, la Comision de la Unién Aduanera, la
Secretaria, Comités de Enlace Técnico, y un Tribunal para la Solucién de Diferendos.
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Los cinco paises de SACU abarcan una superficie terrestre de 2,7 millones de km2, con
una poblacion aproximada de 54 millones de habitantes, de los cuales 48 millones
corresponden Sudafrica (89%). Los paises Miembros alcanzan en conjunto un PBI de
aproximadamente US$ 305.000 millones (Banco Mundial, 2007). De este monto cerca
del 93% es explicado por el PBI de Sudafrica.

De los paises Miembros, Botswana, Namibia pero en particular Sudafrica, tienen una
infraestructura bdsica relativamente desarrollada en aspectos tales como las redes de
transporte, telecomunicaciones y otros servicios. Por otra parte, Lesotho y Swazilandia,
son paises rurales con limitada infraestructura y sin conexiones directas con el exterior
debido a su condicién de paises mediterraneos.

En los ultimos afos, Sudafrica y Bostwana han sido los paises que han presentado
mayores tasas de crecimiento (en el entorno de 5%), seguido de Namibia con tasas
cercanas al 4%, mientras que Swazilandia y Lesotho presentaron un crecimiento
bastante inferior (2,8% y 1,3% respectivamente).

Los paises que poseen una ingreso medio superior son Sudafrica (el gran jugador de la
Unidn) y Botswana, mientras que Namibia y Swazilandia son paises de ingresos medios

inferiores. Por su parte, Lesotho es el pais de menores ingresos.

4.1.2 Comercio exterior de SACU

En 2007, las ventas externas de SACU alcanzaron los US$ 76.624 millones (el 83% es
exportado por Sudafrica), lo que implicé un crecimiento de 24% con relacién a 2006.
En lo que refiere a las importaciones, las mismas alcanzaron los US$ 88.330 millones
(el 90% es importado por Sudafrica)3s, aumentando 18% con relacién al mismo periodo
del afio anterior. En tal sentido, el saldo de la balanza comercial fue negativo en US$
11.706 millones.

Cuadro 1
COMERCIO EXTERIOR DE SACU (US$)

Afio Expo Impo Saldo Balanza Comercial
2001 32.795 28.504 4.291

2002 28.601 32.076 -3.475

2003 38.910 41.590 -2.680

2004 48.954 55.346 -6.392

2005 56.008 62.599 -6.591

2006 61.933 74.751 -12.818

2007 76.624 88.330 -11.706

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a TradeMap

35 Si bien las importaciones y exportaciones de Sudafrica son las que explican gran parte del comercio, hay
que tener en cuenta que por ese pais ingresan mercaderias que después son colocadas en los otros Estados
integrantes de la SACU, mucho mas si se tiene en cuenta el caracter mediterrdneo de algunos de sus
Miembros.
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a TradeMap

Para el mismo afo, los principales productos de exportacién de SACU fueron “Perlas
finas y cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares “ (Cap 71 del Sistema
Armonizado), producto que representd en ese afno el 6,6% de las exportaciones
mundiales de ese capitulo.

Le siguen en importancia las colocaciones internacionales de “Fundicion de hierro o
acero” (Cap 72), capitulo que explicé el 1,7% de las exportaciones mundiales de dicha
categoria y “Combustibles minerales”, representando el 0,3% de las colocaciones
internacionales de ese producto.

Cuadro 2
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE SACU
- Participacidn LT
Capitulo Descripcidn capitulo 5 A. (2 digitos) Lt e 3 LT AT S Expo SACU Expo
5 A 2001 2007 mundiales
2007 2007
71 Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares §.135.940 17.407.947 23,3% 6,5%
Fz Fundicidn, hierro vy acero 2.122.891 F.520.955 10,1% 1,7%
27 Cambustibles minerales,aceites minerales v prod.de su destilacidn 2.364.150 &.808.702 o1% 0,3%
84 Reactores nucleares,calderas,miquinas,aparatos y artefactos mecinicos. 1.816.145 &.002.036 g,0% 0,3%
a7 Wehiculos automdviles,tractores,ciclos,demis vehic terrestres, sus part 1.599.063 5.159.571 &, 9% 0, 4%
26 Minerales, escorias y Cenizas 1.167.651 5.069.505 6,8% 3,3%
7B Alumminio y manufacturas de aluminio 861.596 Z2.329.915 3.1% 1,5%
a5 Maquinas, aparatos ¥ raterial eléctrico,5us partes;aparatos de grabacidn 677193 1.665.235 Z,2% 0,1%
g Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones 554.258 1.551.075 2 1% 2,3%
75 Miguel v manufacturas de niquel 64770 1.255.452 1.7% 2,5%
28 Prod.quimicos inorgan.;campuestos inorgan. forgan.de los metales 623.819% 1.2z22.538 1,6% 1,2%
74 Cobrey manufacturas de cobre 282571 T.142.223 1,5% 0,8%
29 Productos quirmicos orgianicos 353.738 1.076.383 1,45 0,3%
73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 358.062 1.066.510 1,4% 0, 4%
22 Bebidas, liguidos alcoholicos v vinagre 471.893 1.061.666 1,4 1,5%
Sub tota 21.461.726 60.339.519 Sl =
Festo 11.350.945 14.264.9586 19% =
Total general 32792671 74624475 100% 0,5%

Fuente: Departamento de Estudios Econédmicos en base a TradeMap
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Por su parte, en 2007, los principales productos de importaciéon fueron “Combustibles
minerales” (Cap 27), seguido de “Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos” (Cap 84), y “Vehiculos automoviles, tractores, ciclos, demas
vehiculos y sus partes” (Cap 87).

Cuadro 3
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE SACU
Participacidn Participacidn
Capitulo S.A. Descripcidn capitulo 5.A. {2 digitos) Valor en US$ | Valor en US$ Expo l;JM:U Expo
2001 2007 mundiales

2007 2007

27 Combustibles minerales,aceites minerales v prod.de su destilacidn 4.115.602 15.590.206 18,0% 0,5%

g4 Reactores nucleares,calderas,miquinas,apararos v artefactos mecinicos. 4.596.965 13.750.359 15,6% 0,5%

g7 Wehiculos automdviles tractores,ciclos,demds vehic Terrestres,sus part 1.525.074 §.923.585 10,1% 0,5%

g5 Miquinas, aparatas y material eléctrico,sus partes;aparatos de grabacidn 3.256.452 8.273.823 9,4% 0,5%

a9 Materias no a otra parte especificadas 2.228.168 C.545.909 6,6% 1,4%

ag Instrumentas,aparatos de dptica,fotografia,cinematografia. 1.001.084 2164181 2.5% 0,5%

L] Materias plisticas ¥ manufacturas de estas materias 7A7.166 2125513 2,4% 0,5%

30 Productos farmacedticos 720,458 1.696.277 1,9% 0,5%

71 Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares 168.301 1.433.8582 1,6% 0,5%

73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 473.091 1.426.853 1,6% 0,6%

e Fundicidn, hierro y acero 281.185 1.327.177 1,5% 0,3%

29 Productos quimicos orgahicos 633619 1.263.703 1,4% 0,4%

28 Prod.quimicos inorgah.,compuestos inorgan. forgan.de los metales 466,249 1.219.263 1,4% 1,2%

k] Mavegacidn aerea o espacial 3537.007 1.190.402 1,3% 0,6%

40 Caucho y manufacturas de caucho 365.520 1.177.783 1,3% 0,9%

45 Papel,cartdn;manufact. de pasta de celulosa,de papel{de cartdn 416.549 1.071.751 1,2% 0,6%

38 Fraductos diversas de la industria quimica 427.365 959.194 1,1% 0,5%

10 Cereales 245.251 §93.290 1,0% 1,2%

Sub total 22.345.908 F0.6635.4581 0% o
Resto 6.155.447 17.667.465 20% o

Total general 28.504.353 §8.330.946 100% 0,6%

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a TradeMap

4.1.3 Comercio Bilateral SACU - Uruguay

Relevando el comercio bilateral entre Uruguay y los paises integrantes de SACU, se
puede observar que nuestro pais ha mantenido histéricamente un reducido flujo
comercial pero con un saldo comercial positivo. En 2006, se alcanzé el pico historico
de exportaciones con destino a estos paises (US$ 53 millones).

En 2008, se registrd un saldo comercial desfavorable debido a la compra de US$ 73,4
millones de “Aceites crudos de petréleo o mineral butiminoso” realizada a Sudafrica en
el mes de junio de 2008 (ver cuadro 4).

Atendiendo a los principales productos comercializados entre Uruguay y SACU, en lo
que refiere a las ventas uruguayas con destino a la Unidn, se destacan las ventas de
“Cueros y pieles”, representando el 36% de las ventas totales de 2008, seguido por
“Carne” (27%), “Productos farmacéuticos” (11%), “Madera” (7%), “Grasas y Aceites
animales” (3%), “Tabaco” (3%) y “Cereales” (3%).
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En lo que refiere a importaciones, tienen relevancia las compras de de “Combustibles
minerales” explicando el 83% del total adquirido en 2008, seqguido de “Pescados vy
crustaceos” (5%), “Productos quimicos organicos” (3%), “Fundicién de hierro o acero”
(2%), “Papel y cartéon” (1%) y “Lana” (1%).

El comercio bilateral entre esta region y Uruguay, se explica casi en su totalidad por el
comercio existente entre nuestro pais y Sudafrica.

Cuadro 4
COMERCIO BILATERAL URUGUAY - SACU
Afo Exportaciones Importaciones Saldo de
Millones de US$ Variacién anual Millones de US$ Variacién anual Balanza Comercial
1999 10 n/c 10 n/c 0
2000 24 145% 19 87% 5
2001 29 18% 8 -59% 21
2002 14 -50% 7 -9% 7
2003 12 -16% 8 5%
2004 14 14% 6 -24% 8
2005 24 79% 6 -3% 19
2006 53 117% 7 27% 46
2007 27 -49% 12 68% 15
2008 21 -21% 89 642% -67

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a SmartDATA

Grafico 2
COMERCIO BILATERAL URUGUAY - SACU
(1999 - 2008)
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a SmartDATA
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